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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UVJETIMA ZA PRUZANJE
USLUGA CARINSKOG ZASTUPANJA

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE

Predmet propisa
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje provedba carinskog zakonodavstva donesenog na razini Europske unije (u
daljnjem tekstu: Unija) u dijelu koji se odnosi na pravo Republike Hrvatske da, kao drzava ¢lanica i
u skladu s pravom Unije, nacionalnim zakonodavstvom uredi pitanje uvjeta prema kojima osoba s
poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u okviru registrirane djelatnosti moze pruzati usluge
carinskog zastupanja u Republici Hrvatskoj.

Ovlastenje za donoSenje propisa sadrzano u carinskom zakonodavstvu
donesenom na razini Unije

Clanak 2.

Ovim Zakonom osigurava se provedba ¢lanka 18. stavka 3. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013.), kako
je posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2016/2339 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14.
prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, u pogledu robe
koja je privremeno napustila carinsko podru¢je Unije morem ili zrakom (SL L 354, 23.12.2016.). (u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 952/2013).

Pojmovna odredenja
Clanak 3.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znaenje:

1. carinsko zastupanje je provodenje radnji i formalnosti propisanih carinskim zakonodavstvom, koje
na osnovi 1 u opsegu punomo¢i (izravno ili neizravno carinsko zastupanje) carinski zastupnik
poduzima za racun zastupane osobe u poslovanju s Ministarstvom financija, Carinskom upravom (u
daljnjem tekstu: Carinska uprava), kao tijelom nadleznim za provedbu carinskog zakonodavstva u
Republici Hrvatskoj

2. carinski otpremnik je osoba koja kao carinski zastupnik u okviru registrirane djelatnosti pruza
uslugu carinskog zastupanja i1 korisnik je odobrenja za pruZanje usluga carinskog zastupanja, izdanim
sukladno odredbama ovoga Zakona

3. carinski agent je fizicka osoba koja kao zaposlenik carinskog otpremnika poduzima radnje
carinskog zastupanja.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno Uredbom (EU) br. 952/2013 i
odredbama koje ga dopunjuju ili provode i donesene su na razini Unije i zakonom kojim se ureduje
provedba carinskog zakonodavstva donesenog na razini Unije.



Rodno znacenje izraza
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski
rod.

DIO DRUGI
ZAJEDNICKE ODREDBE

Ovlastenje za pruzanje usluga i poduzimanje radnji carinskog zastupanja
Clanak 5.

(1) Ovlastenje za pruZanje usluga carinskog zastupanja carinski otpremnik stjeCe odobrenjem za
pruzanje usluga carinskog zastupanja, izdanim sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Osoba odredena kao carinski agent u odobrenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka poduzima radnje
carinskog zastupanja kao zaposlenik carinskog otpremnika koji je korisnik tog odobrenja.

Odgovornost za postivanje obveza koje proizlaze iz odobrenja za pruzanje usluga
carinskog zastupanja i neprenosivost tog odobrenja na drugu osobu

Clanak 6.

(1) Carinski otpremnik odgovoran je za poStivanje obveza koje proizlaze iz odobrenja za pruzanje
usluga carinskog zastupanja.

(2) Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja ne moze se prenijeti na drugu osobu.

Nacelo transparentnosti u iskazivanju troskova, naknada i javnih davanja koja se placaju u okviru
pruzanja usluga carinskog zastupanja

Clanak 7.

(1) Carinski otpremnik je duzan zastupanoj osobi iskazati troSkove, naknade 1 javna davanja koja se
placaju u okviru pruzanja usluga carinskog zastupanja te u svakom pojedinom slucaju:

1. jasno 1 nedvojbeno naznaciti opis 1 iznos troSkova i naknada koje naplacuje od zastupane osobe, a
nisu javna davanja, pri ¢emu ti troSkovi i naknade ne smiju sadrzavati naznake i opise koji mogu
ukazivati da se radi o troSkovima i naknadama koji se naplacuju kao javno davanje i

2. specificirati javna davanja (carina, troSarine, porezi, pristojbe, naknade, kamate i druga javna
davanja) koja carinski otpremnik placa za rac¢un zastupane osobe.

(2) Specifikacija iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka moze biti sadrZzana u racunu o izvrSenoj usluzi
carinskog zastupanja ili izdana posebno uz racun o izvrSenoj usluzi carinskog zastupanja.



DIO TRECI )
UVIJETI ZA IZDAVANJE ODOBRENJA ZA PRUZANJE USLUGA
CARINSKOG ZASTUPANJA

Uvjeti za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja
Clanak 8.
Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja izdaje se osobi koja ispunjava sljedece uvjete:
1. ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj

2. registrirana je za obavljanje gospodarske djelatnosti koja obuhvaca pruzanje usluge carinskog
zastupanja

3. ispunjava obveze u pogledu placanja carina i drugih davanja, poreza ili pristojbi koje se naplacuju
na uvoz ili izvoz robe ili u vezi s njime

4. u odnosu na navedenu osobu se ne vodi kazneni postupak odnosno nije pravomo¢no osudena za:
a) sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji, na temelju

- ¢lanka 328. (zlo¢inacko udruzenje) i ¢lanka 329. (pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo¢inackog
udruzenja) Kaznenog zakona

- ¢lanka 333. (udruzivanje za pocinjenje kaznenih djela), iz Kaznenog zakona (»Narodne novine, br.
110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08.,
57/11., 77/11. 1 143/12.)

b) korupciju, na temelju

- Clanka 252. (primanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 253. (davanje mita u
gospodarskom poslovanju), ¢lanka 254. (zlouporaba u postupku javne nabave), clanka 291.
(zlouporaba polozaja i ovlasti), ¢lanka 292. (nezakonito pogodovanje), ¢lanka 293. (primanje mita),
¢lanka 294. (davanje mita), ¢lanka 295. (trgovanje utjecajem) i €lanka 296. (davanje mita za
trgovanje utjecajem) Kaznenog zakona

- Clanka 294.a (primanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 294.b (davanje mita u
gospodarskom poslovanju), ¢lanka 337. (zlouporaba polozaja i ovlasti), ¢lanka 338. (zlouporaba
obavljanja duznosti drzavne vlasti), ¢lanka 343. (protuzakonito posredovanje), ¢lanka 347. (primanje
mita) i ¢lanka 348. (davanje mita) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98.,
50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i
143/12.)

C) prijevaru, na temelju
- ¢lanka 236. (prijevara), clanka 247. (prijevara u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 256. (utaja

poreza ili carine), Clanka 257. (izbjegavanje carinskog nadzora) i Clanka 258. (subvencijska
prijevara) Kaznenog zakona



- Clanka 224. (prijevara), ¢lanka 293. (prijevara u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 286. (utaja
poreza i drugih davanja) i ¢lanka 298. (izbjegavanje carinskog nadzora) iz Kaznenog zakona
(»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05.,
71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. 1 143/12.)

d) krivotvorenje, na temelju

- Clanka 278. (krivotvorenje isprave), ¢lanka 279. (krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave),
¢lanka 281. (ovjeravanje neistinitog sadrzaja) i ¢lanka 282. (izdavanje i uporaba neistinite lije¢nicke
ili veterinarske svjedodzbe) Kaznenog zakona

- Clanka 311 .(krivotvorenje isprave), Clanka 312. (krivotvorenje sluzbene isprave), ¢lanka 313.
(posebni slucajevi krivotvorenja isprave), ¢lanka 315. (ovjerovljavanje neistinitog sadrzaja) i ¢lanka
316. (izdavanje i uporaba neistinite lijecnicke ili veterinarske svjedodzbe) iz Kaznenog zakona
(»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05.,
71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

e) terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima, na temelju

- Clanka 97. (terorizam), ¢lanka 99. (javno poticanje na terorizam), ¢lanka 100. (novacenje za
terorizam), ¢lanka 101. (obuka za terorizam) i ¢lanka 102. (teroristic¢ko udruzenje) Kaznenog zakona

- Clanka 169. (terorizam), ¢lanka 169.a (javno poticanje na terorizam) i ¢lanka 169.b (novacenje 1
obuka za terorizam) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00.,
51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

f) pranje novca ili financiranje terorizma, na temelju

- ¢lanka 98. (financiranje terorizma) i ¢lanka 265. (pranje novca) Kaznenog zakona

- ¢lanka 279. (pranje novca) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00.,
129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.)

g) djec¢ji rad ili druge oblike trgovanja ljudima, na temelju

- ¢lanka 106. (trgovanje ljudima) Kaznenog zakona

- Clanka 175. (trgovanje ljudima 1 ropstvo) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97.,
27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.,
77/11.1143/12.)

5. u odnosu na navedenu osobu se ne vodi prekrSajni postupak odnosno ne postoje pravomocéno
donesene prekrSajne odluke za tesku povredu ili ponovljene povrede carinskog zakonodavstva i

poreznih pravila i

6. u radnom odnosu ima osobu koja udovoljava sljede¢im uvjetima koji moraju biti ispunjeni da bi
bila odredena kao carinski agent:

a) ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj



b) ima zavrSeno najmanje srednje obrazovanje u Republici Hrvatskoj ili priznatu odgovarajucu
inozemnu stru¢nu kvalifikaciju

¢) ima polozen stru¢ni ispit za carinskog agenta sukladno odredbama ovoga Zakona ili drzavni
strucni ispit za drzavnog sluzbenika najmanje srednje stru¢ne spreme s uklju¢enim posebnim dijelom
ispita za upravno podrucje financija — carinski sustav

d) u odnosu na navedenu osobu je ispunjen uvjet iz tocke 4. ovoga ¢lanka i

e) u odnosu na navedenu osobu je ispunjen uvjet iz tocke 5. ovoga ¢lanka.

Razdoblje za koje se dokazuje ispunjenost odredenih uvjeta za izdavanje odobrenja
za pruzanje usluga carinskog zastupanja

Clanak 9.
Za dokazivanje ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 8. tocki 3., 4. 1 5. te tocke 6. podtocki d) i e) ovoga
Zakona promatrano razdoblje ukljucuje razdoblje od tri godine koje prethode danu podnosenja

zahtjeva.

DIO CETVRTI
ODOBRENJE ZA PRUZANJE USLUGA CARINSKOG ZASTUPANJA

POGLAVLIE I.
IZDAVANJE ODOBRENJA ZA PRUZANJE USLUGA CARINSKOG ZASTUPANIJA

Zahtjev za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja
Clanak 10.

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja podnosi se Carinskoj
upravi, SrediSnjem uredu (u daljnjem tekstu: SrediSnji ured), na propisanom obrascu.

(2) Uz zahtjev se prilaze:

1. popis =zaposlenika koji ¢e obavljati radnje carinskog zastupanja (carinski agenti), s
identifikacijskim podacima (ime i prezime, OIB i e-mail adresa) i

2. za svakog zaposlenika iz tocke 1. ovoga stavka:

a) identifikacijsku ispravu (osobna iskaznica), u preslici

b) ugovor o radu, u preslici

¢) dokaz o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 8. tocke 6. podtocke b) ovoga Zakona 1

d) fotografije i dokaz o predujmu troska izrade iskaznice carinskog agenta.



(3) U provedbi ¢lanka 15. stavka 2. prvog podstavka tocki (a) i (b) te drugog podstavka Uredbe (EU)
br. 952/2013 podnositelj zahtjeva je odgovoran za:

1. to¢nost 1 potpunost informacija navedenih u zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka
2. vjerodostojnost, tocnost i valjanost isprava iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje izgled 1 sadrzaj obrasca zahtjeva iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja
Clanak 11.

(1) Odluku o zahtjevu za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja donosi
Sredis$nji ured.

(2) Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja donosi se nakon provjere jesu li temeljem
uredno podnesenog zahtjeva ispunjeni svi propisani uvjeti za izdavanje zahtijevanog odobrenja.

(3) U provedbi stavka 2. ovoga ¢lanka SrediSnji ured po sluzbenoj duznosti:

1. na okolnost ispunjenja uvjeta iz Clanka 8. tocki 1. 1 2. te tocke 6. podtocke a) ovoga Zakona,
obavlja provjeru u odgovaraju¢em propisanom registru odnosnih podataka

2. za promatrano razdoblje propisano ¢lankom 9. ovoga Zakona, na okolnost ispunjenja uvjeta iz:

a) ¢lanka 8. to¢ke 3. ovoga Zakona, obavlja provjeru je li podnositelj zahtjeva ispunio obveze u
pogledu placanja carina i drugih davanja, poreza ili pristojbi koje se naplacuju na uvoz ili 1izvoz robe
ili uvezi s njime

b) ¢lanka 8. tocke 4. 1 tocke 6. podtocke d) ovoga Zakona, pribavlja potvrdu iz evidencije nadleZznog
op¢inskog suda i1 evidencije ministarstva nadleznog za pravosude, da se u odnosu na navedene osobe
ne vodi kazneni postupak odnosno ne postoje pravomoéno donesene odluke za teSku povredu ili
ponovljene povrede carinskog zakonodavstva i poreznih pravila te za teska kaznena djela povezana s
gospodarskom djelatnos¢u navedenih osoba

c) ¢clanka 8. tocke 5. i to¢ke 6. podtocke e) ovoga Zakona, obavlja provjeru uvidom u odgovarajuce
evidencije Carinske uprave i Ministarstva financija, Porezne uprave, da se u odnosu na navedene
osobe ne vodi prekrsajni postupak odnosno ne postoje pravomocéno donesene prekrSajne odluke za
tesSku povredu ili ponovljene povrede carinskog zakonodavstva i poreznih pravila

3. obavlja provjeru uvidom u odgovarajucu evidenciju Carinske uprave na okolnost ispunjenja uvjeta
iz ¢lanka 8. tocke 6. podtocke c) ovoga Zakona.

Sadrzaj odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja
Clanak 12.

(1) Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja sadrzi najmanje:



1. podatke o korisniku odobrenja - carinskom otpremniku (naziv, sjediste, OIB i EORI broj)

2. podatke o zaposlenicima carinskog otpremnika koji ¢e obavljati radnje carinskog agenta, s
identifikacijskim podacima (ime i prezime, OIB, navod da ima poloZen stru¢ni ispit sukladno
odredbama ovoga Zakona, e-mail adresa)

3. evidencijski broj iz evidencije propisane clankom 24. stavkom 2. to¢kom 1. ovoga Zakona

4. navod o obvezama korisnika odobrenja propisanim ¢lankom 7. ovoga Zakona.

(2) Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja se dostavlja na znanje carinskim agentima iz
stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.

Opca pravila o odlukama koje se odnose na primjenu carinskog zakonodavstva
Clanak 13.

Odluka o zahtjevu za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja i odluke koje se
donose u vezi s odobrenjem za pruzanje usluga carinskog zastupanja su odluke koje se odnose na
primjenu carinskog zakonodavstva sukladno Uredbi (EU) br. 952/2013.

Obveza dostave obavijesti o cimbenicima koji nastanu nakon Sto je odobrenje za pruzanje usluga
carinskog zastupanja doneseno i koji mogu utjecati na njegovo odrzavanje ili sadrzaj

Clanak 14.

Korisnik odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja duzan je bez odgode obavijestiti
Sredi$nji ured o ¢imbenicima koji nastanu nakon $to je odobrenje doneseno i1 koji mogu utjecati na
njegovo odrZavanje ili sadrZaj, a osobito:

1. prestanak poslovnog nastana u Republici Hrvatskoj korisnika odobrenja za pruZanje usluga
carinskog zastupanja i/ili u istom odredenog carinskog agenta

2. prestanak obavljanja gospodarske djelatnosti koja obuhvaca pruzanje usluga carinskog zastupanja,
od strane korisnika odobrenja za pruZanje usluga carinskog zastupanja

3. prestanak osnova zaposlenja ili neki drugi razlog uslijed kojeg odnosni carinski agent kod
korisnika odobrenja nece viSe provoditi radnje carinskog zastupanja

4. pokretanje kaznenog postupka zbog povrede carinskog zakonodavstva ili poreznih pravila ili za
teSka kaznena djela povezana s gospodarskom djelatno$céu, pokrenutog protiv korisnika odobrenja za
pruzanje usluga carinskog zastupanja 1/ili u istom odredenog carinskog agenta.

Pravo zalbe

Clanak 15.

(1) Protiv odluke iz ¢lanka 13. ovoga Zakona Zalba se predaje Carinskoj upravi u roku od 15 dana od
dana dostave odluke.



(2) O zalbi odlucuje nadlezno tijelo sukladno zakonu kojim se ureduje provedba carinskog
zakonodavstva Europske unije.

(3) Postupak po Zalbi, koja sukladno ¢lanku 45. Uredbe (EU) br. 952/2013 ne odgada pravne ucinke
odluke iz ¢lanka 13. ovog Zakona, je hitan.

POGLAVLIE II.
ISKAZNICA CARINSKOG AGENTA

Jedinstvena pravila izdavanja i koristenja iskaznice carinskog agenta

Clanak 16.
(1) Iskaznica carinskog agenta:
1. izdaje se uz odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja kao identifikacijska isprava kojom
carinski agent dokazuje da ima ovlastenje za poduzimanje radnji carinskog zastupanja u ime
carinskog otpremnika kao svog poslodavca
2. broj¢ano je oznaclena iskaznica u obliku ovjesnice koju je carinski agent duzan istaknuti na
vidljivom mjestu prilikom neposrednog poduzimanja radnji carinskog zastupanja pred tijelom iz
¢lanka 3. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona.
(2) Ministar financija pravilnikom propisuje tehni¢ke standarde fotografija koje se prilazu u svrhu
izdavanja iskaznice carinskog agenta, iznos i nacin namirenja troSka izdavanja te oblik i sadrzaj
obrasca iskaznice carinskog agenta.

Zabrana koristenja iskaznice carinskog agenta

Clanak 17.
Zabranjeno je koriStenje iskaznice carinskog agenta:
1. od druge osobe
2. koja je oglaSena nevaze¢om

3. kada carinski agent viSe ne ispunjava uvjete propisane za njeno koriStenje

4. za vrijeme suspenzije odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja uz koje je izdana, u
skladu s ¢lankom 45. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 952/2013

5. nakon ponistenja ili ukidanja odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja uz koje je izdana,
u skladu s ¢lancima 27. 1 28. Uredbe (EU) 952/2013

6. nakon izmjene odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja, u skladu s ¢lankom 28. Uredbe
(EU) br. 952/2013 uslijed koje odnosni carinski agent vise nije odreden za provodenje radnji
carinskog zastupanja



7. koja je oSte¢ena ili dotrajala u mjeri koja onemogucava identifikaciju propisanu ¢lankom 16.
ovoga Zakona

8. za koju je Sredisnjem uredu sukladno ¢lanku 18. stavku 1. tocki 2. ovoga Zakona upucena
obavijest da je izgubljena ili ukradena.

Duzne mjere i radnje carinskog agenta
Clanak 18.
(1) Carinski agent je duzan:

1. poduzeti sve mjere radi sprjeCavanja neovlastenog koriStenja ili drugih oblika nenamjenskog
koristenja ili zlouporabe iskaznice carinskog agenta

2. bez odgode obavijestiti SrediSnji ured o kradi ili gubitku iskaznice carinskog agenta
3. bez odgode Sredi$njem uredu vratiti:

a) radi zamjene iskaznicu carinskog agenta koja je oStecena ili dotrajala u mjeri koja onemogucéava
identifikaciju propisanu ¢lankom 16. ovoga Zakona

b) iskaznicu carinskog agenta cije koristenje vise nije dopusteno sukladno odluci SrediSnjeg ureda.
(2) Po zaprimanju:

1. obavijesti iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Sredi$nji ured:

a) na mreznim stranicama Carinske uprave oglasava iskaznicu carinskog agenta nevazecom i

b) izdaje novu iskaznicu, o troSku carinskog agenta.

2. ostecene ili dotrajale iskaznice carinskog agenta iz stavka 1. tocke 3. podtocke a) ovoga ¢lanka
Sredis$nji ured izdaje novu iskaznicu, o troSku carinskog agenta.

POGLAVLIJE IlI.
POSEBNOSTI PRUZANJA USLUGA CARINSKOG ZASTUPANJA OD STRANE CARINSKOG
OTPREMNIKA U PROSTORU NA GRANICNOM PRIJELAZU

Zakup poslovnog prostora u vilasnistvu Republike Hrvatske na lokaciji granicnog
prijelaza putem javnog natjecaja

Clanak 19.
(1) Poslovni prostori u vlasniStvu Republike Hrvatske na lokaciji grani¢nog prijelaza mogu se
temeljem zakupa i sukladno odredbama ovoga Zakona koristiti za pruzanje usluga carinskog

zastupanja.

(2) Poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske na lokaciji grani¢nog prijelaza daje se
carinskom otpremniku u zakup putem javnog natjecaja.
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(3) Uyjeti 1 postupak javnog natjecaja odreduju se u skladu s odlukom ministarstva nadleznog za
financije.

(4) Postupak javnog natjecaja provodi i odluku o najpovoljnijoj ponudi donosi ministarstvo nadlezno
za financije.

(5) Najpovoljnijom ponudom smatrat ¢e se ona ponuda koja uz ispunjenje uvjeta iz javnog natjecaja
sadrzi 1 najvisi iznos ponudene zakupnine.

(6) Zakupnina se smatra javnim davanjem u smislu odredbi zakona kojim se ureduje porezni
postupak.

(7) Ispunjenje uvjeta iz javnog natjeCaja u svakom slucaju ukljucuje preuzimanje obveze carinskog
otpremnika kao zakupoprimca:

1. da u roku odredenom u uvjetima javnog natjecaja zapocne s pruzanjem usluga carinskog
zastupanja na lokaciji grani¢nog prijelaza i

2. da tijekom zakupa na lokaciji odredenog grani¢nog prijelaza:

a) u radnom odnosu ima carinske agente u broju potrebnom za kontinuirani rad u pruzanju usluga
carinskog zastupanja u otpremni¢kom uredu

b) pruza uslugu carinskog zastupanja u otpremni¢kom uredu u skladu s uredovnim vremenom
odgovarajuce ustrojstvene jedinice Carinske uprave i

¢) posjeduje tehnicku opremu i programske aplikacije za elektroni¢ku komunikaciju u provodenju
radnji i formalnosti koje se na ulazu i izlazu iz carinskog podru¢ja sukladno carinskom
zakonodavstvu provode elektroni¢kim putem.

(8) Carinska uprava objavljuje na svojim mreznim stranicama popis poslovnih prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske na lokaciji grani¢nih prijelaza, koji mogu biti predmet zakupa, a u slucaju
poslovnih prostora za koje je zasnovan zakup, isti sadrzi najmanje naziv zakupoprimca, osnovu
zasnivanja i razdoblje vazenja zakupa.

Mogucnost zakupa poslovnog prostora u viasnistvu Republike Hrvatske na lokaciji granicnog
prijelaza neposrednom pogodbom

Clanak 20.
(1) Iznimno od ¢lanka 19. stavka 2. ovoga Zakona, u slucaju nastupa opravdanih okolnosti u kojima
je nuzno osigurati djelatno uredovanje grani¢nih sluzbi i kontinuirano pruZanje usluge carinskog
zastupanja na odredenom grani¢nom prijelazu i ako je to razmjerno svrsi koja se Zeli postici,
postupak zasnivanja zakupa ministarstvo nadlezno za financije moze provesti bez javnog natjecaja,
neposrednom pogodbom, uz obvezu ispunjenja uvjeta iz clanka 19. stavka 7. ovoga Zakona.
(2) Smatra se da su opravdane okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastupile osobito u slucaju:

1. ako postupak javnog natjecaja jos nije okoncan
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2. ako u okonfanom javnom natjeCaju nije bila podnijeta niti jedna prijava odnosno medu
podnesenim prijavama nije bila niti jedna uredna prijava sukladno uvjetima javnog natjecaja

3. ako carinski otpremnik ne zapo¢ne s pruzanjem usluga carinskog zastupanja na lokaciji grani¢nog
prijelaza u roku iz ¢lanka 19. stavka 7. tocke 1. ovoga Zakona

4. drugih objektivnih okolnosti koje bitno utjeCu na djelatno uredovanje granicnih sluzbi i1
kontinuirano pruzanje usluge carinskog zastupanja na odredenom grani¢nom prijelazu (otkaz
ugovora o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske na lokaciji odnosnog
grani¢nog prijelaza, zakupnik poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske na lokaciji
odnosnog grani¢nog prijelaza prestane obavljati djelatnost pruzanja usluga carinskog zastupanja i sl.)

5. promjene kategorije granicnog prijelaza koja uz uredovanje granicnih sluzbi zahtijeva
kontinuirano pruzanje usluge carinskog zastupanja ili ve¢eg poremecaja u prekograni¢nom prometu
ili objektivnih nemogucénosti ili vecih poteskocéa u provedbi carinsko-sigurnosnih mjera ili provedbi
carinskih formalnosti s mogu¢im Stetnim posljedicama za javnopravne i/ili gospodarske interese i

probitke.

(3) U slu€aju neposredne pogodbe, razdoblje zasnivanja zakupa odreduje se ovisno o okolnostima iz
stavka 2. ovoga Clanka, ali najduze za razdoblje do jedne godine.

(4) Izborom u postupku neposredne pogodbe izabrana osoba ne stje¢e prednost u odnosu na ostale
sudionike u provedbi javnog natjecaja za odredeni grani¢ni prijelaz.

Primjena drugih zakona
Clanak 21.
Za pitanja koja u odnosu na zasnivanje zakupa nisu uredena ovim Zakonom odgovarajuce se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje zakup i1 kupoprodaja poslovnog prostora u vlasniStvu
Republike Hrvatske i odredbe zakona kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog

rata 1 ¢lanova njihovih obitelji.

DIO PETI
STRUCNI ISPIT ZA CARINSKOG AGENTA

Strucni ispit za carinskog agenta i osnivanje Ispitnog povjerenstva
Clanak 22.

(1) PoloZenim struénim ispitom za carinskog agenta osoba dokazuje posjedovanje stru¢nih znanja
nuznih za poduzimanje radnji carinskog zastupanja.

(2) Ne iskljucuju¢i mogucénost drugih nacina dokazivanja uvjeta ispunjenosti kriterija za prakti¢ne
standarde za osposobljenost ili stru¢ne kvalifikacije, poloZeni stru¢ni ispit za carinskog agenta smatra

se dokazom ispunjenosti uvjeta propisanog ¢lankom 39. tockom (d) Uredbe (EU) br. 952/2013.

(3) Strucni ispit za carinskog agenta polaze se pri Sredis$njem uredu, pred Ispitnim povjerenstvom za
provjeru stru¢nih znanja za carinskog agenta (u daljnjem tekstu: Ispitno povjerenstvo).
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(4) Ispitno povjerenstvo na prijedlog ravnatelja Carinske uprave osniva ministar financija.

(5) Stru¢nom ispitu za carinskog agenta moze pristupiti svaka osoba koja ispunjava uvjete iz ¢lanka
8. tocke 6. podtocki a) i b) ovoga Zakona.

(6) Strucni ispit za carinskog agenta polaze se iz podru¢ja propisa carinskog zakonodavstva te
podrucja posebnih propisa koji se primjenjuju u postupku primjene carinskog zakonodavstva
(porezni propisi, troSarinski propisi, propisi o posebnim porezima te trgovinski, sanitarni,
fitosanitarni, veterinarski i drugi propisi).

(7) O polozenom stru¢nom ispitu za carinskog agenta izdaje se uvjerenje.

(8) Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu za carinskog agenta potpisuje predsjednik Ispitnog
povjerenstva.

(9) Carinska uprava provodi postupak priznavanja strane isprave kojom se dokazuje posjedovanje
stru¢nih znanja za poduzimanje radnji carinskog zastupanja.

(10) U postupku priznavanja strane isprave Ispitno povjerenstvo utvrduje opseg i sadrzaj steCene
strucne osposobljenosti osobe na koju se strana isprava odnosi te ovisno o tome utvrduje potrebu i
opseg provjere stru¢nih znanja koja se provodi odgovaraju¢om primjenom ovoga ¢lanka.

(11) U primjeni stavka 9. ovoga ¢lanka Ispitno povjerenstvo izdaje uvjerenje koje je istovrijedno
uvjerenju o poloZzenom stru¢nom ispitu za carinskog agenta.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje sastav i naéin rada Ispitnog povjerenstva, program
strunog ispita za carinskog agenta, uvjete i nacin provedbe stru¢nog ispita za carinskog agenta,
sadrzaj 1 oblik obrazaca za provedbu strucnog ispita carinskog agenta i uvjerenja o poloZzenom
stru¢nom ispitu za carinskog agenta, visinu naknade troSkova za polaganje stru¢nog ispita za
carinskog agenta te mjerila i tro§kove priznanja strane isprave.

DIO SESTI
EVIDENCIJE

Vodenje evidencija
Clanak 23.

(1) Ministarstvo nadlezno za financije vodi evidenciju poslovnih prostora u vlasniStvu Republike
Hrvatske na lokaciji grani¢nog prijelaza, koji su predmet zakupa sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Carinska uprava vodi evidenciju o:
1. izdanim odobrenjima za pruZanje usluga carinskog zastupanja
2. iskaznicama carinskog agenta

3. provedbi stru¢nih ispita za carinskog agenta.
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(3) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik, sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stavaka 1. i
2. ovoga Clanka.

DIO SEDMI
UPORABA SUSTAVA ELEKTRONICKE RAZMJENE PODATAKA

Razmjena i pohrana informacija uporabom tehnike elektronicke obrade podataka
Clanak 24.

(1) Podnesci i akti u smislu ovoga Zakona dostavljaju se pisano, osim kada Carinska uprava odobri
koristenje tehnika elektronicke obrade podataka za potrebe razmjene i pohrane informacija izmedu
stranaka i Carinske uprave, u kojem slucaju takvo koristenje ima pravno obvezujuéi ucinak.
(2) Carinska uprava objavljuje na svojim mreznim stranicama tehnicke preduvjete za potrebe
elektroni¢ke komunikacije s Carinskom upravom te pravila uporabe sustava elektronicke razmjene
podataka i pruzanja usluga elektroni¢kog poslovanja Carinske uprave (e-Carina).
(3) Korisnici sustava elektronicke razmjene podataka i pruzanja usluga elektroni¢kog poslovanja:

1. moraju osigurati ispunjenje tehnickih preduvjeta 1

2. duzni su postupati po pravilima uporabe sustava elektroni¢ke razmjene podataka i pruzanja usluga
elektronickog poslovanja Carinske uprave (e-Carina).

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje posebnosti provedbe postupka razmjene podataka i
izvjes¢ivanja uporabom sustava elektronicke razmjene podataka.

DIO OSMI
UPRAVNE PRISTOJBE

Upravne pristojbe
Clanak 25.

Za pismena i radnje koje se odnose na primjenu ovoga Zakona ne placaju se upravne pristojbe.

DIO DEVETI
NADZOR

Upravni i inspekcijski nadzor
Clanak 26.

(1) Upravni nadzor nad provodenjem ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja ministarstvo nadlezno za financije.

(2) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provode ovlasteni carinski sluzbenici.
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DIO DESETI
PREKRSAJNE ODREDBE

Teski prekrsaji
Clanak 27.
(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba ako:

1. pruza uslugu carinskog zastupanja kao carinski otpremnik, a nema odobrenje za pruzanje usluga
carinskog zastupanja (¢lanak 5. stavak 1.)

2. poduzima radnju carinskog zastupanja, a nije kao carinski agent odredena odobrenjem iz ¢lanka 5.
stavka 1. ovoga Zakona ili poduzima radnju carinskog zastupanja kao carinski agent onog carinskog
otpremnika kao korisnika odobrenja iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona u kojem nije odredena kao
carinski agent (¢lanak 5. stavak 2.)

3. ne postuje obvezu koja proizlazi iz odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja (¢lanak 6.
stavak 1.)

4. odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja prenese na drugu osobu (¢lanak 6. stavak 2.)

5. zastupanoj osobi ne naznaci opis ili iznos troska ili naknade koju naplacuje od zastupane osobe, a
nije javno davanje ili opis ili iznos troska ili naknade koju naplacuje od zastupane osobe, a nije javno
davanje ne naznaci jasno ili nedvojbeno ili tocno ili potpuno ili trosak ili naknadu koju naplacuje od
zastupane osobe, a nije javno davanje, nazna¢i na nacin da sadrzi naznaku ili opis koji moze
ukazivati da se radi o troSku ili naknadi koja se naplacuje kao javno davanje (Clanak 7. stavak 1.
tocka 1.)

6. zastupanoj osobi ne specificira javna davanja (carina, tro$arine, porezi, pristojbe, naknade, kamate
i druga javna davanja) koja placa za racun zastupane osobe ili ne specificira to¢no ili potpuno javna
davanja (carina, troSarine, porezi, pristojbe, naknade, kamate 1 druga javna davanja) koja placa za
racun zastupane osobe (¢lanak 7. stavak 1. tocka 2. 1 stavak 2.)

7. iskaznicu carinskog agenta koristi suprotno jednoj od zabrana koja je propisana ¢lankom 17.
ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 1.500,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka pocinila u vezi s

obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

(3) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(4) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Laksi prekrsaji
Clanak 28.
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(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba ako:

1. u zahtjevu iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ne navede to¢nu ili potpunu informaciju i/ili ne
podnese vjerodostojnu ili to¢nu ili valjanu ispravu (¢lanak 10. stavak 3.)

2. bez odgode ne obavijesti Sredi$nji ured o ¢imbeniku koji nastane nakon $to je odobrenje doneseno
i koji moze utjecati na njegovo odrzavanje ili sadrzaj (¢lanak 14.)

3. ne istakne iskaznicu carinskog agenta na vidljivom mjestu prilikom neposrednog poduzimanja
radnji carinskog zastupanja pred tijelom iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona (¢lanak 16.
stavak 1. tocka 2.)

4. ne postupi sukladno obvezi propisanoj ¢lankom 18. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizi¢ka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinila u vezi s
obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

(3) Novéanom kaznom od 500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za prekrsaj iz stavka
1. ovoga clanka.

(4) Nov¢anom kaznom od 500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Nadleznost za vodenje prekrsajnog postupka u prvom stupnju
Clanak 29.
PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi Carinska uprava.

DIO JEDANAESTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Odobrenja
Clanak 30.

(1) Odobrenja za obavljanje poslova ovlastenog carinskog otpremnika na odredenom grani¢nom
prijelazu, izdana sukladno odredbama Zakona o uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u
carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01), vazeca su do isteka roka do kojeg su izdana.

(2) Korisnici vaze¢ih odobrenja za obavljanje poslova ovlaStenog carinskog otpremnika i odobrenja
za obavljanje poslova ovlaStenih carinskih zastupnika, izdanih sukladno odredbama Zakona o
uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01),
mogu nastaviti poslovati pod uvjetima iz odobrenja do ishodenja novog odobrenja sukladno
odredbama ovoga Zakona, a najkasnije do 31. prosinca 2019. godine.

(3) Odobrenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka upisuju se po sluzbenoj duznosti u odgovarajué¢u
evidenciju propisanu ovim Zakonom.
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Strucni ispit

Clanak 31.
Sa stru¢nim ispitom iz Clanka 22. stavka 1. ovoga Zakona izjednacuje se strucni ispit polozen ili
priznat sukladno propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Okoncanje upravnih i prekrsajnih postupaka

Clanak 32.
(1) Upravni i prekrSajni postupci koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se
sukladno odredbama Zakona o uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku
(Narodne novine, broj 92/01).
(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, svi prekrSajni postupci koji su zapoceti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona okoncat ¢e se po odredbama ovoga Zakona ako je to povoljnije za poc€initelja
prekrsaja.

Donosenje provedbenih propisa

Clanak 33.
(1) Ministar financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 10. stavka 4., ¢lanka 16. stavka 2., ¢lanka 22.
stavka 12., ¢lanka 23. stavka 3. i ¢lanka 24. stavka 4. ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci nacin se primjenjuju:

1. Pravilnik o davanju odobrenja za obavljanje poslova ovlaStenim carinskim otpremnicima i
ovlastenim carinskim zastupnicima (Narodne novine, br. 93/02, 125/02, 68/03, 122/07 i 45/14)

2. Pravilnik o polaganju struénog ispita za ovlastenog carinskog zastupnika (Narodne novine, broj
9/14).

Prestanak vazenja propisa
Clanak 34.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o uvjetima za obavljanje poslova
zastupanja u carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01).

Stupanje na snagu
Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOG ZAKONA O UVJETIMA ZA PRUZANJE USLUGA
CARINSKOG ZASTUPANJA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Uvjeti obavljanja poslova carinskog zastupanja uredeni su Zakonom o uvjetima za obavljanje
poslova zastupanja u carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01).

Navedeni Zakon u bitnome se naslanja na carinsko-pravni rezim iz vremena prije ulaska
Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije, pri ¢emu je, osim toga, u meduvremenu, odnosno 1.
svibnja 2016. godine na snagu stupilo i potpuno novo carinsko zakonodavstvo Europske unije.

Opcenito, carinsko zakonodavstvo Europske unije izravno je primjenjivo na podru¢ju EU, pri
¢emu ono daje ovlaStenje drzavama ¢lanicama da pojedina pitanja u podrucju carinsko-pravnih
odnosa urede nacionalnim propisima i u skladu s pravnim nacelima Europske unije i temeljnim
principima carinskog zakonodavstva Europske unije.

U tom smislu Uredba br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije,' koja u cjelini sa svojim delegiranim i provedbenim uredbama
predstavlja novo carinsko zakonodavstvo doneseno na razini Europske unije i koja je u cijelosti
obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama od 1. svibnja 2016. godine, predvida
moguénost drzavama ¢lanicama da urede pojedina pitanja iz podrucja carinskog zakonodavstva ¢ije
uredenje nije u nadleznosti EU.

S time u vezi je u Republici Hrvatskoj donesen Zakon o provedbi carinskog zakonodavstva
Europske unije (Narodne novine, broj 40/16), s ciljem osiguranja primjene obvezujucih carinskih
propisa Europske unije.

Pri tome je ¢lankom 15. Zakona o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije
propisano da se uvjeti za pruzanje usluge carinskog zastupanja u Republici Hrvatskoj od strane osobe
koja u Republici Hrvatskoj ima poslovni nastan ureduju posebnim zakonom.

Naime, uredenje uvjeta za obavljanje poslova carinskog zastupanja od strane osoba koje
imaju poslovni nastan u odnosnoj drzavi ¢lanici jedno je od pitanja za koje Uredba (EU) br.
952/2013 svakoj drZavi Clanici daje ovlastenje da nacionalnim zakonodavstvom regulira iz podrucja
carinskog zakonodavstva ¢ije uredenje nije u nadleznosti Europske unije.

Konkretno, ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 952/2013, kojim se ureduje pitanje carinskog
zastupnika, propisano je da drzave ¢lanice mogu, u skladu s pravom Europske unije, odrediti uvjete
prema kojima carinski zastupnik moze pruzati usluge u drzavi ¢lanici u kojoj ima poslovni nastan.

! Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L
269, 10. 10. 2013, str. 1; Ispravak SL L 287, 29. 10. 2013, str. 90; Ispravak SL L 70, 14. 3. 2015., str. 64; Ispravak SL L
267, 30. 9. 2016., str. 2 i Uredba (EU) 2016/2339 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni Uredbe
(EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, u pogledu robe koja je privremeno napustila carinsko podrucje Unije
morem ili zrakom, SL L 354, 23. 12. 2016., str. 32)
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U odnosu na dosadasnje carinske propise Europske unije, sve osobe i dalje imaju pravo na
imenovanje zastupnika u poslovanju s carinskim tijelima s time da, kao opce pravilo, carinski
zastupnik treba imati poslovni nastan unutar carinskog podruéja Europske unije (uz iznimke
predvidene Uredbom (EU) br. 952/2013 - kada carinski zastupnik djeluje u ime osoba koje ne trebaju
imati poslovni nastan unutar carinskog podru¢ja Europske unije ili u drugim opravdanim
slu¢ajevima), ali to pravo na zastupnika vise nije pridrzano prema pravu jedne od drzava Clanica, jer
carinski zastupnik koji ispuni kriterije za odobravanje statusa ovlastenoga gospodarskog subjekta za
carinsko pojednostavljenje ima pravo pruzati svoje usluge u drugoj drzavi ¢lanici, osim one drzave
¢lanice u kojoj ima poslovni nastan.

S time u vezi nuzno je donijeti predlozeni Zakon te cjelovito normativno urediti provedbu
carinskog zakonodavstva donesenog na razini Europske unije u dijelu koji se odnosi na pravo
Republike Hrvatske da, kao drzava cClanica 1 u skladu s pravom Europske unije, nacionalnim
zakonodavstvom uredi pitanje uvjeta prema kojima osoba s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj
u okviru registrirane djelatnosti moze pruzati usluge carinskog zastupanja u Republici Hrvatskoj.

Trenutno u Republici Hrvatskoj posluje 612 ovlastenih carinskih otpremnika (tj. pravnih
osoba koje obavljaju poslove zastupanja) te oko 2500 ovlastenih carinskih zastupnika (tj. fizickih
osoba koje kao zaposlenici carinskih otpremnika poduzimaju radnje carinskog zastupanja).

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

S obzirom na naprijed navedeno razvidno je da je donoSenje predloZzenog Zakona usmjereno
na uskladivanje pravnog rezima pruZanja usluga carinskog zastupanja sa zahtjevima europskog
carinskog zakonodavstva.

Takoder, potrebno je normativno urediti i provedbu carinskog zakonodavstva donesenog na
razini Europske unije u dijelu koji se odnosi na pravo Republike Hrvatske da, kao drZava ¢lanica i u
skladu s pravom Europske unije, nacionalnim zakonodavstvom uredi pitanje uvjeta prema kojima
osoba s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u okviru registrirane djelatnosti moze pruzati
usluge carinskog zastupanja u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, nuzno je, gledaju¢i u cjelini, modernizirati i znatno pojednostaviti pravni rezim
pruZanja usluga carinskog zastupanja.

Pri tome se u odnosu na postojeéi pravni rezim koji ureduje obvezu ishodenja tri vrste
odobrenja (odobrenje za obavljanje poslova ovlastenoga carinskog otpremnika — za pravnu osobu
koja obavlja poslove zastupanja, odobrenje za obavljanje poslova ovlastenoga carinskog otpremnika
na grani¢nom prijelazu — za pravnu osobu koja obavlja poslove zastupanja na grani¢nom prijelazu 1
odobrenje za obavljanje poslova ovlastenoga carinskog zastupnika — za fizicku osobu koja nastupa
kao carinski zastupnik), ovim Prijedlogom zakona predlaze se urediti samo jednu vrstu odobrenja
(odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja, tj. odobrenje za carinskog otpremnika), te se
uvodi pojam carinskog agenta.

S time u vezi kljuéni pojmovi su definirani tako da je carinski otpremnik odreden kao osoba
koja kao carinski zastupnik u okviru registrirane djelatnosti pruza uslugu carinskog zastupanja 1
korisnik je odobrenja za obavljanje poslova carinskog zastupanja, dok je carinski agent definiran kao
fizicka osoba koja kao zaposlenik carinskog otpremnika poduzima radnje carinskog zastupanja.
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Osim toga, ukazuje se nuznim i dodatno fleksibilizirati obavljanje poslova carinskog
zastupanja, §to ¢e posljedi¢no dovesti do pojednostavljenja i pojeftinjenja ukupnog carinskog
poslovanja u gospodarstvu.

Nadalje, u skladu s pravom Europske unije predlaze se ukinuti obveza da odobrenje za
poslove carinskog zastupanja (odnosno po novom rezimi status carinskog agenta) mora imati fizicka
osoba koja kao zaposlenik pravne osobe ili trgovca pojedinca poduzima radnje i formalnosti koje se
zahtijevaju prema carinskom zakonodavstvu u poslovanju s carinskim tijelima.

Polozeni strucni ispit za carinskog agenta ovim Prijedlogom zakona predlaze se smatrati
dokazom ispunjenosti europskim carinskim propisima predvidenih kriterija za prakti¢ne standarde za
osposobljenost ili stru¢ne kvalifikacije u vezi s odobravanjem razli¢itih statusa prema EU
zahtjevima, pri ¢emu ¢e navedeno olakSati i pojednostaviti administrativne zahtjeve i procedure
dokazivanja ispunjavanja tih kriterija.

Nadalje, obavljanje poslova carinskog zastupanja u poslovnim prostorima u vlasniStvu
Republike Hrvatske na lokaciji grani¢nih prijelaza ovim Prijedlogom zakona se znatno
pojednostavljuje te se uskladuje s propisima kojima se ureduje zakup i kupoprodaja poslovnog
prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Tako se Konac¢nim prijedlogom Zakona napusta model propisivanja obveze ishodenja
odobrenja za obavljanje poslova ovlaStenoga carinskog otpremnika na grani¢nom prijelazu te se u
skladu s navedenim propisuje da se poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske na lokaciji
granicnog prijelaza daje carinskom otpremniku u zakup putem javnog natjecaja. Navedeno
predstavlja znatno pojednostavljenje administrativnih zahtjeva i procedura te je u interesu pravne
sigurnosti.

Nadalje, Kona¢nim prijedlogom Zakona se interesu pravne sigurnosti (uvazavanja ste¢enih
prava stranaka 1 njihovih legitimnih ocekivanja) 1 uspjeSne tranzicije na novo pravno uredenje
prijelaznim odredbama osigurava vazenje ve¢ izdanih odobrenja u odredenom periodu, odnosno do
istekla roka vazenja prethodno izdanih odobrenja.

Ovo je poglavito bitno u odnosu na odobrenja za obavljanje poslova ovlastenog carinskog
otpremnika na odredenom grani¢nom prijelazu, izdana sukladno odredbama Zakona o uvjetima za
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01), za koja se
Konacnim prijedlogom Zakona predlaze urediti da su vaZe¢a do istaka roka do kojeg su izdana.
Temeljem provedenog javnog natjeaja prema odredbama Zakona o uvjetima za obavljanje poslova
zastupanja u carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01) izdana su odobrenja i sklopljeni
ugovori o medusobnim pravima i obvezama za obavljanje poslova ovlastenog carinskog otpremnika
na odredenom grani¢nom prijelazu koji su se poceli konzumirati tijekom zadnjeg kvartala 2017.
godine.

I11. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.
Ovim c¢lankom propisuje se predmet Zakona kao uredenje provedbe carinskog zakonodavstva

donesenog na razini Europske unije (u daljnjem tekstu: Unija) u dijelu koji se odnosi na pravo
Republike Hrvatske da, kao drzava c€lanica i u skladu s pravom Unije, nacionalnim zakonodavstvom
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uredi pitanje uvjeta prema kojima osoba s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u okviru
registrirane djelatnosti moze pruzati usluge carinskog zastupanja u Republici Hrvatskoj. Temeljni
propis u podrucju carinskog zakonodavstva je Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10. 10. 2013., str. 1; Ispravak
SL L 287, 29. 10. 2013., str. 90; Ispravak SL L 70, 14. 3. 2015., str. 64; Ispravak SL L 267, 30. 9.
2016., str. 2 i Uredba (EU) 2016/2339 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, u pogledu robe koja je privremeno
napustila carinsko podru¢je Unije morem ili zrakom, SL L 354, 23. 12. 2016., str. 32; u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) br. 952/2013), sa svojim delegiranim i provedbenim uredbama. Uredbom (EU)
br. 952/2013 uspostavljen je Carinski zakonik Unije o opéim pravilima 1 postupcima koji se
primjenjuju na robu koja se unosi u carinsko podru¢je Unije ili iznosi iz njega. Carinsko
zakonodavstvo doneseno na razini Unije u cijelosti je obvezujuce i izravno se primjenjuje u svim
drzavama c¢lanicama Unije. Medutim, carinsko zakonodavstvo Unije daje ovlastenje drzavama
Clanicama da pojedina pitanja u podrucju carinsko-pravnih odnosa urede na nacionalnoj razini
nacionalnim propisima i u skladu s pravnim nacelima Unije i temeljnim principima carinskog
zakonodavstva Unije. Jedno od pitanja za koje Uredba (EU) br. 952/2013 daje ovlastenje da
nacionalnim zakonodavstvom regulira iz podru¢ja carinskog zakonodavstva Cije uredenje nije u
nadleZznosti Unije je pitanje uredenja uvjeta za obavljanje poslova carinskog zastupanja od strane
osoba koji imaju poslovni nastan u odnosnoj drzavi ¢lanici.

Uz ¢lanak 2.

Ovaj ¢lanak Zakona isti¢e pravni izvor ovlaStenja Republike Hrvatske da kao drzava clanica uredi
pitanje uvjeta prema kojima osoba s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj u okviru registrirane
djelatnosti moZe pruzati usluge carinskog zastupanja u Republici Hrvatskoj. To je ovlastenje
sadrzano u ¢lanku 18. stavku 3. prva reenica Uredbe (EU) br. 952/2013, koja glasi: ,,Drzave ¢lanice
mogu, u skladu s pravom Unije, odrediti uvjete prema kojima carinski zastupnik moZze pruzati usluge
u drzavi €lanici u kojoj ima poslovni nastan.®.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom objasnjavaju se (definiraju) pojedini pojmovi koji se koriste kroz cijeli tekst propisa,
a za pojmove za koje ovim Zakonom nije propisano druk¢ije, odreduje se znacenje definirano
Uredbom (EU) br. 952/2013 i odredbama koje ga dopunjuju ili provode i donesene su na razini Unije
1 zakonom kojim se ureduje provedba carinskog zakonodavstva donesenog na razini Unije.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom odreduje se rodno neutralni oblik i znaenje izraza koji se koriste u Zakonu.

Uz ¢lanak 5.

Clankom 5. stavkom 1. ovoga Zakona odreduje se da ovlastenje za pruZanje usluga carinskog
zastupanja carinski otpremnik stjeCe odobrenjem za pruZanje usluga carinskog zastupanja, izdanim
sukladno odredbama ovoga Zakona. Carinski agent je fizicka osoba koja kao zaposlenik carinskog
otpremnika poduzima radnje carinskog zastupanja, te se s tim u vezi ¢lankom 5. stavkom 2. ovoga
Zakona odreduje da osoba poduzima radnje carinskog zastupanja ako je u odobrenju za pruzanje
usluga carinskog zastupanja odredena kao carinski agent, Sto znaCi da nastupa za carinskog

otpremnika €iji je zaposlenik 1 koji je korisnik tog odobrenja.
Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom odreduje se odgovornost carinskog otpremnika za postivanje obveza koje proizlaze iz
odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja. Odobrenje za pruzanje usluga carinskog

22



zastupanja izdaje se na zahtjev osobe koja ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom i ne moze se
prenijeti na drugu osobu.

Uz ¢lanak 7.

Ovim Clankom odreduje se nacelo transparentnosti u iskazivanju troSkova, naknada i javnih davanja
koja se placaju u okviru pruzanja usluga carinskog zastupanja, ¢ime se osigurava da zastupana osoba
dobije jasne i to¢ne podatke o iznosima ¢ije se placanje od nje zahtijeva. U provedbi ovog nacela
carinski otpremnik u obvezi je zastupanoj osobi iskazati troskove, naknade i javna davanja koja se
placaju u okviru pruzanja usluga carinskog zastupanja. Carinski otpremnik u svakom pojedinom
sluaju mora zastupanoj osobi jasno i nedvojbeno naznaciti opis i iznos troskova i naknada koje
naplacuje od zastupane osobe, a nisu javna davanja, pri ¢emu ti troSkovi i naknade ne smiju
sadrzavati naznake i1 opise koji mogu ukazivati da se radi o troSkovima i naknadama koji se
naplac¢uju kao javno davanje. Ako carinski otpremnik placa javna davanja (carina, troSarine, porezi,
pristojbe, naknade, kamate i druga javna davanja) za racun zastupane osobe, ta je javna davanja u
obvezi zastupanoj osobi specificirati, u raCunu o izvrSenoj usluzi carinskog zastupanja ili posebno uz
racun o izvr$enoj usluzi carinskog zastupanja.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom ureduju se uvjeti za izdavanje odobrenja za pruZanje usluga carinskog zastupanja.
Podnositelj zahtjeva mora biti osoba koja ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj i registrirana je
za obavljanje gospodarske djelatnosti koja obuhvaca pruzanje usluge carinskog zastupanja. Nadalje,
podnositelj zahtjeva mora ispuniti uvjet ispunjavanja obveza u pogledu pla¢anja carina i drugih
davanja, poreza ili pristojbi koje se napla¢uju na uvoz ili izvoz robe ili u vezi s njime, uvjet da se u
odnosu na tu osobu ne vodi kazneni postupak odnosno da nije pravomo¢no osudena za sudjelovanje
u zlo¢inackoj organizaciji, korupciju, prijevaru, krivotvorenje, terorizam ili kaznena djela povezana s
teroristickim aktivnostima, pranje novca ili financiranje terorizma i djeéji rad ili druge oblike
trgovanja ljudima. Zavrsno, uvjet je i da podnositelj zahtjeva u radnom odnosu ima osobu koja
udovoljava propisane uvjete koji moraju biti ispunjeni da bi bila odredena kao carinski agent, a ti
uvjeti su da ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, zavrSeno najmanje srednje obrazovanje u
Republici Hrvatskoj ili priznatu odgovaraju¢u inozemnu stru¢nu kvalifikaciju, polozen stru¢ni ispit
za carinskog agenta sukladno odredbama ovoga Zakona ili drzavni strucni ispit za drzavnog
sluzbenika najmanje srednje stru¢ne spreme s ukljuenim posebnim dijelom ispita za upravno
podru¢je financija — carinski sustav, te da ispunjava iste uvjete koji su propisani za podnositelja
zahtjeva u odnosu na pitanje nevodenja postupka i1 kaznjavanosti za odredena kaznena djela i
prekrsaje.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom odreduje se da razdoblje za koje se dokazuje ispunjenost pojedinih uvjeta ukljucuje 1
razdoblje od tri godine koje prethode danu podnosSenja zahtjeva.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom ureduje se podnoSenje zahtjeva za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog
zastupanja. Sadrzi odredenje nadleznog tijela za podnoSenje zahtjeva, odredenje da se zahtjev
podnosi na propisanom obrascu te odredenje koji se podaci i isprave moraju dostaviti uz zahtjev.
Posebnom odredbom odreduje se da je, u provedbi ¢lanka 14. stavka 2. prvog podstavka tocki (a) i
(b) te drugog podstavka Uredbe (EU) br. 952/2013 podnositelj zahtjeva odgovoran za tocnost i
potpunost informacija navedenih u zahtjevu te za vjerodostojnost, to¢nost i valjanost isprava koje je
podnositelj zahtjeva u obvezi dostaviti uz zahtjev. Zavr$no se daje zakonska ovlast ministru financija
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da pravilnikom propiSe izgled i sadrzaj obrasca zahtjeva za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga
carinskog zastupanja.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom ureduje se postupak izdavanja odobrenja za pruzanje usluge carinskog zastupanja.
Sadrzi odredenje tijela nadleznog za donosenje odluke o zahtjevu za izdavanje odobrenja za pruzanje
usluga carinskog zastupanja te nacin provjere odredenih podataka na okolnost ispunjenja uvjeta za
izdavanje odobrenja, koje je potrebno provjeriti po sluzbenoj duznosti jer se radi o podacima koji su
dio sluzbenih evidencija tijela nadleznog za donosenje odluke o zahtjevu i drugih tijela.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom odreduju se podaci koje najmanje mora sadrzavati odobrenje za pruzanje usluga
carinskog zastupanja. Odobrenje za pruzanje usluga carinskog zastupanja se dostavlja na znanje
zaposlenicima carinskog otpremnika koji su u tom odobrenju odredeni kao carinski agenti.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom upucuje se na opca pravila o odlukama koje se odnose na primjenu carinskog
zakonodavstva na nacin da su odluke o zahtjevu za izdavanje odobrenja za pruzanje usluga carinskog
zastupanja i odluke koje se donose u vezi s odobrenjem za pruzanje usluga carinskog zastupanja
odluke koje se odnose na primjenu carinskog zakonodavstva.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom ureduje se da je korisnik odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja (carinski
otpremnik) duzan bez odgode obavijestiti Sredi$nji ured o ¢imbenicima koji nastanu nakon Sto je
odobrenje doneseno 1 koji mogu utjecati na njegovo odrzavanje ili sadrzaj sukladno odredbi
propisanoj ¢lankom 23. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 952/2013, a §to se osobito odnosi na prestanak
poslovnog nastana u Republici Hrvatskoj korisnika odobrenja za pruzanje usluga carinskog
zastupanja i/ili u istom odredenog carinskog agenta, prestanak obavljanja gospodarske djelatnosti
koja obuhvaca pruzanje usluga carinskog zastupanja, prestanak osnova zaposlenja ili neki drugi
razlog uslijed kojeg odnosni carinski agent kod korisnika odobrenja nece viSe provoditi radnje
carinskog zastupanja i pokretanje kaznenog postupka zbog povrede carinskog zakonodavstva ili
poreznih pravila ili za teSka kaznena djela povezana s gospodarskom djelatno$¢u, pokrenutog protiv
korisnika odobrenja za pruZanje usluga carinskog zastupanja i/ili u istom odredenog carinskog
agenta.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se rok za izjavljivanje Zalbe protiv prvostupanjske odluke i nadleZno
drugostupanjsko tijelo. Postupak po Zalbi propisan je kao hitan, §to je u skladu s ¢lankom 44. Uredbe
(EU) 952/2013 kojim je propisano da drzave c¢lanice moraju osigurati da zalbeni postupak
omogucuje brzu potvrdu ili ispravak odluka koje donose carinska tijela. Navedenim c¢lankom
nastavno se propisuje da Zalba nema odgodni uc¢inak.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom odreduje se da se iskaznica carinskog agenta izdaje uz odobrenje za pruzanje usluga
carinskog zastupanja kao identifikacijska isprava kojom carinski agent dokazuje da ima ovlasStenje za
poduzimanje radnji carinskog zastupanja u ime carinskog otpremnika kao svog poslodavca. To je
brojcano oznacena iskaznica u obliku ovjesnice, a carinski agent ju je duzan istaknuti na vidljivom
mjestu prilikom neposrednog poduzimanja radnji carinskog zastupanja pred Carinskom upravom.
Nadalje, propisuje se zakonsko ovlastenje ministru financija da pravilnikom propise tehnicke
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standarde fotografija koje se prilazu u svrhu izdavanja iskaznice carinskog agenta, iznos i nacin
namirenja troSka izdavanja te oblik 1 sadrzaj obrasca iskaznice carinskog agenta.

Uz ¢lanak 17.

Ovim clankom propisuju se modaliteti zabranjenog korisStenja iskaznice carinskog agenta.
Zabranjeno je koriStenje iskaznice carinskog agenta od druge osobe, iskaznice carinskog agenta koja
je oglasena nevazeéom, iskaznice carinskog agenta za koju carinski agent viSe ne ispunjava uvjete
propisane za njeno koriStenje, za vrijeme suspenzije odobrenja za pruzanje usluga carinskog
zastupanja uz koje je izdana odnosna iskaznica carinskog agenta, nakon ukidanja ili ponistenja
odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja uz koje je izdana odnosna iskaznica carinskog
agenta, nakon izmjene odobrenja za pruzanje usluga carinskog zastupanja uslijed koje odnosni
carinski agent viSe nije odreden za provodenje radnji carinskog zastupanja, iskaznice carinskog
agenta koja je oStecena ili dotrajala u mjeri koja onemogucéava propisanu identifikaciju i iskaznice
carinskog agenta za koju je SrediSnjem uredu upucena obavijest da je izgubljena ili ukradena.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom obvezuje se carinski agent na poduzimanje svih mjera radi sprjeCavanja neovlastenog
koriStenja ili drugih oblika nenamjenskog koristenja ili zlouporabe iskaznice carinskog agenta, kao i
na poduzimanje radnji u slucaju krade ili gubitka iskaznice carinskog agenta ili oStecenja iskaznice
carinskog agenta u mjeri koja onemogucava njeno koriStenje za propisanu identifikaciju. Ovim
¢lankom nastavno se propisuje postupanje u slucaju zamjene iskaznice carinskog agenta koja je
ostecena ili dotrajala u mjeri koja onemogucava propisanu identifikaciju te u slucaju da koriStenje
iskaznice carinskog agenta vise nije dopusteno sukladno odluci Sredi$njeg ureda.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom propisuje se postupak zakupa poslovnog prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske na
lokaciji grani¢nog prijelaza za pruzanje usluga carinskog zastupanja putem javnog natjecCaja te
posebne obveze carinskog otpremnika kao zakupoprimca.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom se kao iznimka propisuje postupak zakupa poslovnog prostora u vlasniStvu Republike
Hrvatske na lokaciji grani¢nog prijelaza za pruzanje usluga carinskog zastupanja neposrednom
pogodbom. Zakup poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske na lokaciji grani¢nog
prijelaza za pruzZanje usluga carinskog zastupanja neposrednom pogodbom ogranicen je za slucaj
nastupa opravdanih okolnosti u kojima je nuzno osigurati djelatno uredovanje grani¢nih sluzbi i
kontinuirano pruzanje usluge carinskog zastupanja na odredenom granicnom prijelazu. Nastavno je
ovim ¢lankom propisano kada se smatra da su opravdane okolnosti osobito nastupile te da se
razdoblje zasnivanja zakupa odreduje ovisno o osobito opravdanim okolnostima, ali najduze za
razdoblje do jedne godine.

Uz ¢lanak 21.

Ovim c¢lankom se za pitanja koja u odnosu na zasnivanje zakupa nisu uredena ovim Zakonom
propisuje odgovarajuca primjena zakona kojim se ureduje zakup i kupoprodaja poslovnog prostora u
vlasnistvu Republike Hrvatske i odredbe zakona kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Uz ¢lanak 22.
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Ovim c¢lankom propisuje se da polozenim stru¢nim ispitom za carinskog agenta osoba dokazuje
posjedovanje stru¢nih znanja nuznih za poduzimanje radnji carinskog zastupanja te da se isti, ne
iskljucujuci moguénost drugih nacina dokazivanja uvjeta ispunjenosti kriterija za prakti¢ne standarde
za osposobljenost ili stru¢ne kvalifikacije, smatra dokazom ispunjenosti uvjeta propisanog clankom
39. tockom (d) Uredbe (EU) br. 952/2013. Ovim ¢lankom nastavno se propisuje nadlezno tijelo pred
kojim se polaze strucni ispit za carinskog agenta, uvjeti koje mora ispuniti osoba da bi mogla
pristupiti polaganju stru¢nog ispita za carinskog agenta, podrucje propisa iz kojih se polaze ovaj
strucni ispit te izdavanje uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu za carinskog agenta. Nadalje, ovaj
¢lanak ureduje postupak priznavanja strane isprave kojom se dokazuje posjedovanje strucnih znanja
za poduzimanje radnji carinskog zastupanja. Zavrs$no se u ¢lanku posebnom odredbom daje zakonska
ovlast ministru financija da pravilnikom propise sastav i nacin rada Ispitnog povjerenstva za provjeru
strucnih znanja za carinskog agenta, program strucnog ispita za carinskog agenta, uvjete i nacin
provedbe stru¢nog ispita za carinskog agenta, sadrzaj i oblik obrazaca za provedbu strucnog ispita
carinskog agenta i uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu za carinskog agenta, visinu naknade
troskova za polaganje stru¢nog ispita za carinskog agenta te mjerila i troSkove priznanja strane
ISprave.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom propisuje se vodenje evidencije poslovnih prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske
na lokaciji grani¢nog prijelaza koji su predmet zakupa sukladno odredbama ovoga Zakona, koju
evidenciju vodi ministarstvo nadlezno za financije. Propisuje se i evidencija o izdanim odobrenjima
za pruzanje usluga carinskog zastupanja, evidencija o iskaznicama carinskog agenta te evidencija o
provedbi stru¢nih ispita za carinskog agenta, koje evidencije vodi Carinska uprava. Posebnom
odredbom se daje zakonska ovlast ministru financija da pravilnikom propise oblik, sadrZzaj i nacin
vodenja u ovom ¢lanku propisanih evidencija.

Uz ¢lanak 24.

Ovim c¢lankom ureduje se nacin razmjena i pohrane informacija uporabom tehnike elektronicke
obrade podataka. Posebnom odredbom daje se zakonska ovlast ministru financija da pravilnikom
propiSe posebnosti provedbe postupka razmjene podataka i1 izvjeS¢ivanja uporabom sustava
elektroni¢ke razmjene podataka.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuje se da se za spise i radnje koje se odnose na primjenu ovoga Zakona ne
placaju upravne pristojbe. Naime, u odnosu na primjenu carinskog zakonodavstva naplata upravnih
pristojbi nije dopuStena s obzirom da je ¢lankom 52. Uredbe (EU) 952/2013 propisano da carinska
tijela ne smiju nametati naknade za obavljanje carinskih provjera ili bilo kakvu primjenu carinskog
zakonodavstva tijekom sluzbenog radnog vremena njihovih nadleznih carinskih ureda pa tako niti
upravne pristojbe. Naime, carinsko zakonodavstvo se jedinstveno primjenjuje na cjelokupnom
carinskom podru¢ju EU te drzavama clanicama nije dopuSteno propisivati placanje bilo kakvih
dodatnih upravnih pristojbi jer bi time doSlo do nejednake primjene carinskog zakonodavstva u
pojedinim drZzavama c¢lanicama. Navedeno je sukladno normativnom uredenju Zakona o provedbi
carinskog zakonodavstva Europske unije (Narodne novine, broj 40/16) i Zakona o upravnim
pristojbama (Narodne novine, broj 115/16).

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se provodenje upravnog nadzora 1 inspekcijskog nadzora nad primjenom
ovoga Zakona, kao osiguranje zakonitog rada nadleznih tijela u primjeni ovoga Zakona te dosljedna
primjena samog Zakona.
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Uz ¢lanke 27. 1 28.

Ovim c¢lancima propisuju se prekrSajna djela za nepostivanje odredbi ovoga Zakona kojima su
uredeni obvezujuc¢i odnosi te utvrdene naredujuce ili zabranjujuce odredbe. Pri tome je u odnosu na
prekrs$ajne odredbe bitno istaknuti i ¢lanak 42. stavak 1. Uredbe (EU) 952/2013, kojim je propisano
da svaka drzava ¢lanica propisuje sankcije za nepostivanje carinskog zakonodavstva, kao i da takve
sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne 1 odvracujuce. PrekrSajna djela za prekrSaje prema
materijalnim odredbama ovoga Zakona propisuju se kroz dva stupnja (teski i laksi) te se ovisno o
stupnju prekrSaja utvrduju razlicite visine raspona novcane kazne za prekrSaj pravne osobe, odnosno
odgovorne osobe u pravnoj osobi, kao i fizicke osobe, fizicke osobe obrtnika i osobe koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost. Prekrsaji za koje su propisane stroze sankcije sistematizirani su prije
onih za koje su propisane blaze sankcije. Zakonski opisi prekrSajnih djela su nomotehnicki i jezi¢no
uredeni u skladu s nacelom odredenosti zakonskog opisa kaznjivog djela, a rasponi kazni uskladeni
su s odredbama Prekr$ajnog zakona (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 i 70/17),
koji, kao temeljni zakon, ureduje prekrSajnopravni sustav u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisuje se stvarna nadleznost Ministarstva financija, Carinske uprave, kao tijela
drzavne uprave nadleznog za vodenje prvostupanjskog prekrsajnog postupka. Navedeno je u skladu s
odredbama PrekrSajnog zakona kojima je propisana moguénost vodenja prvostupanjskog prekrSajnog
postupka od strane tijela drzavne uprave te je isto sukladno dugogodiSnjoj praksi u postupanju
Ministarstva financija, Carinske uprave.

Uz ¢lanak 30.
Ovim ¢lankom propisuje se vazenje odobrenja koja su izdana prema odredbama propisa koji su vazili
do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 31.
Ovim ¢lankom propisuje se daljnje vazZenje stru¢nih ispita polozenih ili priznatih sukladno propisima
koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 32.
Ovim c¢lankom ureduje se primjena propisa za upravne i prekrSajne postupke koji su pokrenuti prije
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom odreduju se rok za donoSenje provedbenih propisa sukladno ovlastenju iz ovoga
Zakona te daljnja primjena propisa koji su doneseni na temelju zakona koji prestaje vaziti temeljem
¢lanka 34. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom ureduje se prestanak vazenja Zakona o uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u
carinskom postupku (Narodne novine, broj 92/01).

Uz ¢lanak 35.
Ovim ¢lankom propisuje se Stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.

IV. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
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Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
| RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 7. sjednici Hrvatskog sabora, odrzanoj 16. ozujka 2018., nakon rasprave o Prijedlogu
zakona o uvjetima za pruzanje usluga carinskog zastupanja donesen je Zakljucak kojim se prihvaca
Prijedlog zakona o uvjetima za pruzanje usluga carinskog zastupanja te se sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja izneseni u raspravi upucuju predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Sukladno danim primjedbama 1 prijedlozima razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu
Konaénim prijedlogom zakona u odnosu na rjesenja iz Prijedloga zakona su sljedeca:

Prema misljenju Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora, od 27. veljade 2018. godine,
iznesenog u Izvjesc¢u o Prijedlogu zakona o uvjetima za pruzanje usluga carinskog zastupanja, P.Z.E.
br. 292, ukazuje se kako je kako svi ¢lanci prijedloga Zakona nemaju podnaslove §to bi trebalo
ispraviti. Sukladno iznesenom prijedlogu uskladen je tekst Kona¢nog prijedloga zakona na nacin da
svi ¢lanci zakona imaju naslove.

U c¢lanku 27. i 28. stavku 1. tocki 1. na prijedlog zastupnika Antona Klimana izvrsena je
normativna intervencija u tekst Konacnog prijedloga zakona na nacin da su rasponi nov¢anih kazni
za propisane lakse prekrSaje dodatno ublaZeni, na nacin da je zakonski maksimum novc¢ane kazne za
pravnu osobu smanjen sa 80.000,00 kuna na 40.000,00 kuna, za odgovornu osobu kao 1 fizicku
osobu sa 30.000,00 kuna na 10.000,00 kuna te za fizicku osobu obrtnika sa 50.000,00 kuna na
20.000,00 kuna.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Svi prijedlozi, primjedbe 1 misljenja su prihvaceni.
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